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DECRETO N° 2.135/2020

“APROVA A INSTRUCAO NORMATIVA SSA N°

| 001/2020, QUE DISPOE SOBRE A INSTAURACAO E

%1 RITO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

i SANITARIO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIiPIO DE MONTE SANTO DE MINAS”.

O Prefeito Municipal de Monte Santo de Minas. Estado de
Minas Gerais, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas

pelo Art. 96 inciso 1, da Lei Orgéanica do Municipio.

DECRETA:

Art. 1°. Fica aprovada a Instrugdo Normativa SSA n° 001/2020 que dispde sobre a
instauracdo e rito dos processos administrativos sanitario no ambito do Poder Executivo do

Municipio de Monte Santo de Minas, na forma do Anexo I deste Decreto.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposigdes em
contrario.

Monte Santo de Minag/MG, aos 18 de Maio de 2020.

elto Municipal
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ANEXO 1 DO DECRETO N° 2.135/2018

INSTRUCAO NORMATIVA SSA N° 001/2020

Versio: 01
Aprovacio: 18/05/2020
Ato de aprovacio: Decreto n° 2.135/2020

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Satde Publica

ASSUNTO: Dispde sobre a instauragdo e rito dos processos
administrativos sanitario no ambito do poder executivo do municipio

de Monte Santo de Minas.

CAPITULO I - FINALIDADE

Art. 1° A presente Instrugdo Normativa tem por objetivo ordenar sobre a instauragio e rito
dos Processos Administrativos da Vigilancia Sanitaria conforme o Cédigo de Saude do

Municipio de Monte Santo de Minas (Lei Municipal n® 1.520/2005).

CAPITULO II - ABRANGENCIA

Art. 2° A Instrugdo Normativa abrange a Secretaria Municipal de Satde Publica e Divisio

de Vigilancia Sanitaria.

CAPITULO III - CONCEITOS

Art. 3° Para fins desta Instru¢do Normativa (IN) considera-se:
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Vigildncia Sanitdria — conjunto de agdes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir
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riscos ¢ agravos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente. da produgdo e da circulagio de bens e da prestagdo de servi¢os de interesse
da saude;
Infracdo sanitaria — desobediéncia ou inobservancia do disposto nas normas legais.
regulamentares e outras que, por qualquer forma, se destinem a promover, proteger.
preservar e recuperar a saude:;
Auto de infragio — ¢ o instrumento por meio do qual a autoridade municipal
caracteriza a violagdo das disposi¢des legais e regulamentares;
Alvara sanitario — documento expedido por intermédio de ato administrativo
privativo do orgio sanitario competente, contendo permissdo para o funcionamento
dos estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario;
Codigo de Saidde do Municipio de Monte Santo de Minas — Instrumento que
estabelece normas para a promogdo e a prote¢do da saide no Municipio e
define a competéncia do Municipio no que se refere ao Sistema Unico de Satde —
SUS:
Divisdo de Vigilincia Sanitaria - Setor pertencente a estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal responsavel pelo conjunto de agdes capazes de eliminar,
diminuir, ou prevenir riscos e agravos 4 saide e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da produgio e da circulagdo de bens e da prestacdo de
servigos de interesse da saude, abrangendo o controle:

de todas as etapas e processos da produg@o de bens de capital e de consumo que se

relacionem direta ou indiretamente com a saude, bem como o de sua utilizagdo;

b) da prestagdo de servigos:

da geragfio, da minimizago, do acondicionamento, do armazenamento, do transporte
e da disposi¢io final de final de residuos solidos e de outros poluentes, segundo a

legislacio especifica;

d) da geraglio, da minimizacdo e da disposigéo final de efluentes, segundo a legislagio

especifica;

de ambientes insalubres para o0 homem ou propicios ao desenvolvimento de a ima{s\-,

sinantropicos:
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As acdes de vigilancia sanitaria sdo privativas do oOrgdo sanitario, indelegaveis e

intransferiveis.

CAPITULO IV - BASE LEGAL E REGULAMENTAR

Art. 4° Tem como fundamento juridico as seguintes normas legais abaixo especificadas, ndo
desprezando outras que porventura exista e ou que virem a existir durante a validade desta

Instrucdo Normativa.

I. Lei Estadual n® 13.317/1999:
II. Lei Municipal n® 1.520/2005:
I1I. Decreto Municipal n® 2.135/2020.

CAPITULO V — RESPONSABILIDADES

Art. 5° Da Unidade Responsavel:

I. Promover. divulgar e implementar as diretrizes estabelecidas nesta Instrugdo
Normativa (IN), mantendo-a atualizada:

II. Orientar as unidades executoras e supervisionar sua aplicagdo:

(1. Promover discussdes com a unidade executora e com a Unidade de Controle Interno,
para definir as rotinas de trabalho e os respectivos procedimentos de controle que

devem ser objeto de alteragdo. atualizag@o ou expansao.

Art. 6° Das Unidades Executoras:

I. Atender as solicitagdes da unidade responsavel pela Instrugdo Normativa, quant

fornecimento de informacdes ¢ a participagio no processo de atualizagio:
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I1. Alertar a unidade 1'esp0nsével sobre alteragdes que se fizerem necessarias nas rotinas
de trabalho:

IIl. Manter a IN a disposi¢io de todos servidores da unidade, velando pelo fiel

cumprimento da mesma.

Art. 7° Da Unidade de Controle Interno:

I. Prestar apoio técnico por ocasifio da elaboragdo e atualizagdes da IN, em especial no
que tange a identificagio e avaliagio dos pontos de controle e respectivos
procedimentos de controle:

II. Avaliar a eficicia dos procedimentos de controle, por meio de atividades de auditoria
interna;

I11. Propor alteragdes na IN para aprimoramento dos controles.

CAPITULO VI - PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 8° Processo administrativo ¢ a sequéncia de atividades da Administragdo, interligadas
entre si. que visa a alcangar determinado efeito final previsto em lei. Trata-se do modo como
a Administracdo Publica toma suas decisdes, seja por iniciativa de um particular, seja por

iniciativa propria.

Art. 9° O processo ¢ a forma de atuagdo do Estado. Atos estatais ndo surgem “do nada”.
Sempre derivam de um processo decisorio que, em um Estado de Direito, deve ser
formalizado, por intermédio de atos que se sucedem no tempo, € que visam a edi¢do de um

ato final. Processo &, pois. o mecanismo por intermédio do qual o poder estatal se

materializa em atos.

Sec¢io I - PROCESSO ADMINISTRATIVO SAN ITARIO




PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONTE SANTO DE MINAS

RUA CEL FRANGISC

BAULING DA CO STA. [ CENTRO 37968-000 | 35 258

winw. raprfesantodaminas, mg.gov.d adimnistracani@maomesantodeminas. mi.gov.br

&> ’?f*’ﬂf F“\\\‘F
Art. 10. Procedimentos para instauragdo e rito do processo administrativo sanitdrio:

1° - Constatagio e comprovacio pelo agente publico de infra¢ao sanitaria (Neste
momento, o agente publico utilizard dos meios necessarios e legalmente previstos para

constatar e comprovar e ocorréncia de uma infragio sanitaria).

20 _ Lavratura do Auto de infracio - Arts. 125 e 126 (Nestes 02 artigos consta a
necessidade expressa da instauragdo do processo administrativo, como também. as
especificagdes e peculiaridades para a lavratura do auto de infra¢@io + Notificacdo do Auto
de infracio - Art.127 e 128 (Ambos os artigos detalham o rito a ser seguido referente a
notificagdo).

Aqui nesta fase. o agente publico autuador descrevera a situagdo encontrada e constatada
passivel de infragdo sanitaria. e utilizard os critérios determinados nos arts. 109 a 124, para

dosagem razodvel e adequada da penalidade devida.

- Juntada de documentos - Neste momento. se inicia o processo administrativo
internamente. com a juntada de toda a documentagio comprobatoria da infra¢do juntamente
com o auto de infra¢io e comprovante de notificagdo do infrator. Cada processo iniciado

deverd possuir pasta propria. com uma unica numeragdo que o defina, e todo documento

juntado devera possuir a sua folha numerada sequencialmente, e assinado/rubricado aqueles

que a situagfo requeira.

4° - Recebimento de Defesa ou Impugnagio do Auto de Infragio (prazo 15 (quinze)

dias da notifica¢ao do auto) — Art.136

5° - Analise da documentacéo (Depois de transcorrido 0 prazo maximo para interposigéo
de defesa ou impugnacdo do Auto de Infragdo. a autoridade responsivel pelo setor de
vigildncia sanitaria do municipio analisara toda a documentagdo produzida e juntad

processo. podendo ser necessario ou ndo, o pronunciamento do autuante).

- Convocacio da autoridade autuante - Art. 136, § 1°
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e
A autoridade responsavel pela vigilancia sanitdria convocard o agente publico autuador, para

que este se pronuncie. somente quando houver recebimento de defesa ou impugnagio do

auto de infracdo pelo infrator.
- Manifestac¢iio da autoridade autuante - Art. 136, § 1°

O agente autuador terd o prazo de 15 dias para se pronunciar a respeito.
- Decisdio em 1* instiAncia do Processo Administrativo Sanitario

Depois de transcorrido o rito acima e juntada toda documentagéo necessdria a autoridade
responsavel pela vigilancia sanitaria decidira no prazo de 10 (dez) dias sobre a
imputabilidade das penalidades descritas no Auto de Infragdo, ou em casos especificos. pela

continuidade delas.

9° - Notificacio da Decisdo em 1" instincia ao autuado (Apds decisdo da 1" instdncia a
autoridade responsavel pela vigilancia sanitaria notificara o infrator sobre a deciso no prazo
méaximo de 03 (trés) dias) + cientifica¢fio para prazo de recurso (15 dias) — Art.137 (No
mesmo momento da notificagiio o infrator sera cientificado do seu direito de impetrar
recurso contra a decisdo, no prazo de 15 (quinze) dias).

OBS: O prazo de recurso sera contado a partir da ciéncia do infrator ou da publicagio.

10° - Adocio das medidas impostas (Neste estagio serfo executadas as
medidas/penalidades impostas, isto €, para aquelas situagdes em que ndo havia a necessidade
de execugdo imediata).

Ex. Lancamento e cobranca da multa pelo departamento competente, cancelamento do

alvara sanitario. cassagio da autorizagdo de funcionamento ou da autorizagdo especial, etc.

11° - Recebimento do recurso art. 137 (O Infrator poderd interpor recurso contra a(s)
medida(s) imposta no prazo de 15 dias a contar da sua ciéncia ou publica¢do. julgamento

este que sera realizado em 2" instancia).
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12° - Andlise do recurso em 2° instincia art. 137 § 1° (Nesta fase a administracdo
municipal devera instituir uma junta de julgamento que terd o prazo de 10 (dez) dias para
decidir sobre o recurso).

OBS: A junta de julgamento que se refere, terd sua composigdo e funcionamento

regulamentados por ato do gestor do respectivo sistema de satide. Art. 137 § 3°.

13° - Decisdo proferida pela Junta de Julgamento em 2* instincia (Mantida a decisdo em

2% instAncia cabera recurso a autoridade superior).

14° - Notificacio da Decisdo em 2" instdncia ao autuado (Apos decisdo da 2” instancia a
autoridade responsdvel pela vigilancia sanitaria notificard o infrator sobre a deciso no prazo
maximo de 03 (trés) dias) + cientifica¢iio do prazo para recurso (15 dias) — Art.137, §2°
(No mesmo momento da notificagio o infrator serd cientificado do seu direito de impetrar
recurso contra a decisfo. no prazo de 15 (quinze) dias).

OBS: O prazo de recurso sera contado a partir da ciéncia do infrator ou da publicag@o.

15° - Adociio das medidas impostas (Execute o cumprimento das medidas/penalidades

impostas).

16° - Recebimento do recurso (Recebido o recurso no prazo de 15 dias este sera analisado

sela 3° instancia no prazo de 10 (dez) dias).
I p

17° - Anilise do recurso em 3" instAncia (A 3" instdncia sera constituida pelo Secretario

Municipal de Satde Pablica que, consequentemente. decidira sobre o recurso apresentado).

18" - Decisiio em 3" instincia proferida pelo Secretario Municipal de Satide Pablica Art.
137, § 2°.

19° - Publicac¢io do Extrato da Decisio Final em 3" instincia (Cabera a Secretaria
Municipal de Saide Publica a publicagdo nos meios utilizados pela administragdo

da decisdo final em 3" instancia).
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20° - Notifica¢io da Decisdo em 3" instincia ao autuado (O infrator devera ser notificado

da decisio no prazo de 03 (dias) a contar da data decisdo em 3° instancia).

21" - Adocdo das medidas impostas (Neste estagio todas as medidas/penalidades impostas

¢ mantidas deverao ser executadas).

22° - Transito em julgado — processo concluso — arquivamento (Apos publicacdo e
ado¢io das medidas impostas o processo se dard por concluso ndo cabendo mais nenhum

tipo de recurso administrativo e devera ser devidamente arquivado).

Secao 11 — Recursos

Art. 11. Efeitos suspensivos dos recursos: o recurso interposto contra decisdo nio definitiva
tera efeito suspensivo relativo ao pagamento da pena pecunidria, ndo impedindo a imediata

exigibilidade do cumprimento da obrigag@o subsistente.

Art. 12. Hipoteses nio passiveis de recursos: ndo cabera recurso na hipotese de condenagéo
definitiva de produto em razio de laudo laboratorial confirmado em pericia de contraprova

ou nos casos de fraude, falsificagdo ou adulteragao.

Art. 13. Contagem dos prazos para recursos ¢ decisdes: os prazos previstos serdo contados
em dias corridos, nfio se considerando o dia inicial, e prorrogar-se-a para o primeiro dia util
subsequente o vencimento do prazo que incidir em sabado, domingo ou dia que ndo haja

expediente, por ser ponto facultativo.

Art. 14. Local de protocolo dos recursos: os recursos deverdo ser protocolados na sede da

Prefeitura Municipal, direcionados a Secretaria Municipal de Saude Publica.
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CAPITULO XVII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O servidor que deixar de atender ao disposto nesta Instru¢io Normativa.
injustificadamente, respondera solidariamente pelos prejuizos que a administragio municipal
vier a sofrer, se apurada sua culpa ou dolo, em sindicéncia ou processo administrativo

disciplinar, garantida a ampla defesa e contraditério.

Art. 16. Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderdo ser obtidos junto
a Unidade de Controle Interno que. por sua vez. por meio de procedimentos de verificagio
interna, aferira a fiel observancia de seus dispositivos por parte das diversas unidades da

estrutura organizacional.

Esta Instrucfio entra em vigor a partir da data de sua publicagao.

Monte Santo de Minas, 18 de Maio de 2020.

Tatiane Orlando
Controladora Geral

Paulo fSérgio Gornati
refeito Municipal \/

10



